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PROPUESTA DE RESOLUCION DEL PARLAMENTO EUROPEO

con recomendaciones destinadas a la Comision sobrela lucha contra laviolencia
gjercida sobrelasmujeres
(2013/2004(IN1))

El Parlamento Europeo,

Visto € articulo 225 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea (TFUE),
Vistoslos articulos 2 y 3 del Tratado de la Union Europea (TUE),

Vistala Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea y, en particular, sus
articulos 23, 24 y 25,

Vistas su Resolucion, de 24 de marzo de 2009, sobre lalucha contra la mutilacion genital
femenina practicadaen laUE?, y su Resolucién, de 14 de junio de 2012, sobre la
erradicacion de lamutilacion genital femening?,

Vistasu Declaracion, de 22 de abril de 2009, sobre la campaiia «Di NO alaviolencia
contralas mujeres»®,

Vista su Resolucion, de 26 de noviembre de 2009, sobre la diminacion delaviolencia
contralamujer’,

Vistasu Resolucion, de 5 de abril de 2011, sobre las prioridades y lineas generales del
nuevo marco politico de la UE para combatir la violencia contralas mujeres’,

Vistasu Resolucion, de 6 de febrero de 2013, sobre € 57° periodo de sesiones de la
Comisién de laCondicién Juridicay Socia de laMujer de las Naciones Unidas:
Eliminacion y prevencion de todas |as formas de violencia hacialas mujeres y las nifias’,

Vistasu Resolucion, de 11 de octubre de 2007, sobre |os asesinatos de mujeres
(feminicidios) en México y en América Central y el papel dela Unién Europeaen lalucha
contra este fenémeno’,

Vistala Estrategia paralaigualdad entre mujeres y hombres 2010-2015, presentada por la
Comisién @ 21 de septiembre de 2010,

Visto e Plan de accion de la Comision por € que se aplicael programa de Estocolmo
(COM(2010)0171),
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DO C 117 E de 6.5.2010, p. 52.

DO C 332 E de 15.11.2013, p. 87.

DO C 184 E de 8.7.2010, p. 131.

DO C 285 E de 21.10.2010, p. 53.

DO C 296 E de 2.10.2012, p. 26.
Textos Aprobados, P7_TA(2013)0045.
DO C 227 E de 4.9.2008, p. 140.
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Visto e Programa Derechos, Igualdad y Ciudadania para €l periodo 2014-2020,

Vistas las Conclusiones del Consgjo de Empleo, Politica Social, Sanidad y Consumidores,
de 8 de marzo de 2010, sobre la erradicacion de la violencia hacialas mujeres,

VistalaDirectiva 2011/92/UE del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 13 de diciembre
de 2011, relativa alalucha contralos abusos sexuales y |a explotacion sexual de los
menores y la pornografiainfantil y por la que se sustituye la Decision marco 2004/68/JAI
del Consgjo’,

Visto e Dictamen del Comité Econdmico y Social Europeo, de 18 de septiembre de 2012,
sobre el tema «Erradicar la violencia doméstica contra las mujeres»?,

Vistas las Directrices de la UE sobre la violencia contralas mujeres y lalucha contra
todas las formas de discriminacién contra ellas,

Visto e Convenio del Consgjo de Europa para prevenir y combatir la violencia contrala
mujer y laviolencia domeéstica (Convenio de Estambul),

Visto € articulo 11, apartado 1, letrad), de la Convencién sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacién contrala mujer, adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas mediante la Resolucion 34/180, de 18 de diciembre de 1979,

Vistas las disposiciones de |os instrumentos juridicos de las Naciones Unidas en el ambito
de los derechos humanos, en particular las que se refieren alos derechos de las mujeres,
como la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
los Pactos Internacionales de Derechos Civiles y Politicos y de Derechos Econdmicos,
Sociaesy Culturales, el Convenio paralaRepresion dela Tratade Personasy dela
Explotacién de la Prostitucion Ajena, la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contrala Mujer (CEDAW) y su Protocolo facultativo, y la
Convencion contrala Torturay otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes,
la Convencion de 1951 relativa a Estatuto de los Refugiados 'y €l principio de no
devolucién y la Convencidn de las Naciones Unidas sobre |os Derechos de | as Personas
con Discapacidad,

Vistos otros instrumentos de las Naciones Unidas sobre la violencia contra las mujeres,
como laDeclaracion y el Programa de Accion de Viena, de 25 de junio de 1993,
adoptados por la Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos (A/CONF. 157/23) y la
Declaracion sobre la eliminacién de la violencia contralamujer, de 20 de diciembre de
1993 (A/RES/48/104),

Vistas las Resoluciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas, de 12 de
diciembre de 1997 titulada «M edidas de prevencién del delito y de justicia penal parala
eliminacién de laviolencia contrala mujer» (A/RES/52/86), de 18 de diciembre de 2002
titulada «Hacia la erradicacion de los delitos de honor cometidos contra la mujer»
(A/RES/57/179), de 22 de diciembre de 2003 titulada «Eliminacién de la violencia contra

DOL 335de17.12.2011, p. 1.
DO C 351 de 15.11.2012, p. 21.
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lamujer en el hogar» (A/RES/58/147), y de 5 de marzo de 2013 titulada Intensificacion de
los esfuerzos mundiales para la eliminacion de la mutilacion genital femenina
(A/RES/67/146),

Vistos los informes de | os relatores especiales sobre la violencia contrala mujer del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas paralos Derechos Humanos de |as Naciones Unidas,
y la Recomendacién general n° 19 del Comité parala Eliminacién de la Discriminacion
contralaMujer (112 sesion, 1992),

Vistas laDeclaracién y la Plataforma de Accidn de Beijing aprobadas con ocasién de la
Cuarta Conferencia Mundial sobre laMujer, celebrada el 15 de septiembre de 1995, y las
Resoluciones del Parlamento, de 18 de mayo de 2000, sobre €l seguimiento de la
Plataforma de Accién de Pekin®, de 10 de marzo de 2005, sobre el seguimiento de la
Plataforma de Accién de la Cuarta ConferenciaMundia sobre laMujer (Beijing + 10)%, y
de 25 de febrero de 2010, sobre Pekin + +15 - Plataforma de accion de las Naciones
Unidas paralaigualdad de género®,

Vistas la Resolucion de la Asamblea Genera de las Naciones Unidas, de 19 de diciembre
de 2006, titulada «Intensificacion de los esfuerzos para eliminar todas las formas de
violencia contrala mujer» (A/RES/61/143) y las Resoluciones 1325 y 1820 del Consgjo
de Seguridad de las Naciones Unidas sobre las mujeres, lapaz y la seguridad,

Vistas las Conclusiones del 57° periodo de sesiones de la Comisidn sobre €l estatus de la
muijer sobre la eliminacién y prevencién de todas las formas de violencia contra las
mujeresy las nifias,

Visto e informe de la Relatora Especial de las Naciones Unidas sobre la violencia contra
lamujer, sus causas y consecuencias, Rashida Manjoo, de 16 de mayo de 2012,

Visto € articulo 5 del Plan de Accidn Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento,
Vistala Evaluacion de la plusvalia europea’,
Vistoslos articulos 42 y 48 de su Reglamento,

Vistos €l informe de la Comision de Derechos de laMujer e Igualdad de Género y la
opinion de la Comisién de Libertades Civiles, Justiciay Asuntos de Interior
(A7-0075/2014),

Considerando que en la Directiva 2012/29/UE® por la que se establecen normas minimas
sobre los derechos, € apoyo y la proteccion de las victimas de delitos, se entiende por
«violencia por motivos de género» la violencia dirigida contra una persona a causa de su

a B~ W N B

DO C 59 de 23.2.2001, p. 258.

DO C 320 E de 15.12.2005, p. 247.

DO C 348 E, 21.12.2010, p. 11.

PE504.467.

Directiva 2012/29/UE del Parlamento Europeo y del Consgjo, por la que se establecen normas minimas
sobre los derechos, el apoyo y la proteccion de las victimas de delitos, y por la que se sustituye la Decision
marco 2001/220/JA1 del Consegjo (DO L 315 de 14.11.2012, p. 57).
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sexo, identidad o expresion de género, o0 que afecte a personas de un sexo en particular de
modo desproporcionado; que dicha violencia puede causar alas victimas dafios fisicos,
sexual es, emocionales 0 psicol 0gicos, 0 perjuicios econdmicos y que se entiende como
unaformade discriminacion y unaviolacion de las libertades fundamentales de la victima
y que incluye laviolencia en rel aciones estrechas, laviolencia sexual (en particular la
violacion, laagresion sexua y el acoso sexual), latrata de personas, la esclavitud y
diferentes formas de précticas nocivas, como los matrimonios forzados, la mutilacion
genital femeninay los denominados «delitos de honor»;

. Considerando que la violencia de género afecta avictimas y a agresores

independientemente de la edad, €l nivel de educacién, losingresosy laposicion social, y
que guarda relacion con | as desigual dades existentes en la distribucion del poder entre
mujeres y hombresy con lasideas y |os comportamientos basados en estereotipos en
nuestra sociedad, que se deben combatir desde las fases mas tempranas con € fin de
cambiar las actitudes;

. Considerando que las formas de violencia contrala mujer practicadas por €l marido, la

pareia, €l ex marido o laex pargjavan en aumento; gue, en algunos paises, € nimero de
victimas ha aumentado dréasticamente y que las consecuencias que sufren tienden a ser
mucho més graves, llegando incluso ala muerte, y que, segun los datos estadisticos, €
numero de homicidios de mujeres representa una proporcion cada vez mayor del total de
homicidios,

. Considerando gue en algunos paises |os datos estadisticos han puesto de manifiesto que, s

bien no ha aumentado el nimero total de homicidios, va en aumento € nimero de mujeres
en el total de homicidios, lo que confirma un aumento de la violencia contra las mujeres,

. Considerando que la extrema pobreza incrementa €l riesgo de violenciay otras formas de

explotacion que impiden la plena participacion de las mujeres en todos |os ambitos de la
viday € logro de laigualdad de género;

. Considerando que reforzar laindependenciay la participacion econdmicay socia reduce

lavulnerabilidad de las mujeres frente ala violencia de género;

. Considerando gue, con € creciente uso de las redes sociales en linea, han surgido

recientemente nuevos estereotipos y formas de discriminacion y violencia como, por
gjemplo, précticas de acoso sexua dirigidas particularmente a adol escentes,

. Considerando | as persistentes actitudes sexistas entre la generacion joven en cuanto alos

roles en funcion del sexo; que las mujeres jovenes que son victimas de violencia siguen
siendo culpadas y estigmatizadas por sus compafierasy por €l resto de la sociedad;

Considerando que la violencia es una experiencia traumética tanto paralos hombres como
paralas mujeresy los nifios, pero que laviolencia de género esinfligida mas
frecuentemente por hombres contra mujeres y nifas, reflgjay refuerza las desigualdades
entre hombres y mujeres y atenta contrala salud, ladignidad, la seguridad y la autonomia
de las victimas,

Considerando que hay gue ocuparse de |os nifios que han sido testigo de violencia contra
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un familiar cercano y asistirlos mediante el tratamiento psicologico y socia necesario, y
gue los nifios que han sido testigo de violenciatienen un mayor riesgo de verse afectados
por problemas emocionaesy relacionales;

. Considerando que las mujeres victimas de la violencia de género y sus hijos requieren con
frecuencia apoyo y proteccion especiales debido al elevado riesgo de victimizacion
secundaria o reiterada, o deintimidacion o represalias ligadas a este tipo de violencia;

. Considerando que las mujeres y los nifios que sufren violencia necesitan centros de
acogida especificos donde se | es ofrezcan servicios adecuados de asistencia sanitaria,
asistenciajuridicay asesoramiento y terapia psicol dgicos; que los centros de acogida de
muj eres deberian contar con la suficiente financiacion de |os Estados miembros;

. Considerando que la violencia masculina contralas mujeres altera el lugar que ocupan las
mujeres en la sociedad y su autodeterminacion en términos de salud, acceso al empleoy a
la educacion, integracion en actividades sociales y culturales, independencia econoémica,
participacion en lavida publicay politicay en latomade decisiones y relaciones con los
hombres, asi como en la adquisicién de autoestima;

. Considerando gue la violencia contralas mujeres puede degjar profundas secuelas fisicas y
psicoldgicas, danar €l estado general de salud de las mujeresy las nifias, incluida su salud
reproductivay sexual, y, en algunos casos, provocar la muerte (también llamada
«feminicidio»);

. Considerando gue la educacién y la formacion son necesarias desde una edad muy
temprana para combatir la violencia contralas mujeres y la violencia de género en
general, puesto que contribuyen a desarrollar |a capacidad de |os jovenes paratratar asus
parejas con respeto, independientemente del sexo, y les hace conscientes de |os principios
deigualdad;

. Considerando que la violencia contra las mujeres adopta formas cada vez méas
inaceptables, como lainclusion de mujeres en grupos que organizan trata de mujeres con
fines de explotacion sexual;

. Considerando que a gunos estudios sobre la violencia contra las mujeres estiman que, en
Europa, entreel 20y e 25 % de la poblacion femenina ha sufrido actos de violenciafisica
al menos unavez durante su vida adulta, y que més de un 10 % de ellas ha sufrido
violencia sexual con uso de lafuerza’;

. Considerando que, seguin la Evaluacion de la plusvalia europea, €l coste anual que supone
parala UE laviolencia de género contralas mujeres se estima en 228 000 millones EUR
en 2011 (esdecir, € 1,8 % del PIB delaUE), de los cuaes 45 000 millones EUR al afo
en servicios publicos y estatales, y 24 000 millones EUR de pérdidas de produccién;

. Considerando que la Agencia de Derechos Fundamentales de la UE publico en marzo de
2013 algunos resultados preliminares de su estudio europeo sobre laviolencia contralas

Grupo de Trabajo del Consgjo de Europa para combatir la violencia contrala mujer, incluida la violencia
domeéstica (EG-TFV), Informe final de actividad, septiembre de 2008.
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mujeres que demostraban entre otras cosas que: cuatro de cada cinco mujeres no
recurrieron a ninguin servicio, como |os servicios sanitarios o sociales, ni alaayudaalas
victimas, después de ser victimas de graves incidentes de violencia por parte de personas
gue no eran sus pargjas; las mujeres que buscaban ayuda eran més propensas a acudir alos
servicios médicos, |0 que recalcala necesidad de garantizar que los profesionales de la
sanidad puedan abordar las necesidades de las victimas de violencia; dos de cada cinco
muijeres no estaban informadas acerca de las leyes o iniciativas politicas para protegerlas
en casos de violencia doméstica, y la mitad no estaba informada acerca de cualquier ley o
iniciativa preventiva;

T. Considerando que, en la Estrategia para laigualdad de género 2010-2015, la Comisién
subraya que la violencia de género es uno de |los problemas clave que deben solucionarse
paralograr alcanzar una verdaderaigualdad de género;

U. Considerando que & marco juridico establecido por € Tratado de Lisboa ofrece nuevas
oportunidades para una mayor cooperacion en € ambito de la politicade justiciapena a
escalade la UE, permitiendo €l trabajo conjunto de las instituciones y |os Estados
miembros sobre bases concretas, através de la creacidn de una cultura juridica comun de la
Union en materia de lucha contra todos | os tipos de violenciay discriminacion contrala
mujer en relacion con los sistemas y tradiciones juridicos nacionales, sin sustituirlos,

V. Considerando que la sensibilizacion y movilizacion, también através de los medios de
comunicacion y los medios sociales, son un componente importante de una estrategia de
prevencion eficaz;

W. Considerando que no se acabaré con la violencia haciala mujer mediante intervenciones
individuales, sino que una combinacion de acciones infraestructurales, juridicas,
judiciaes, policiales, culturales, educativas, sociales, sanitarias y de otros servicios
relacionados podra contribuir considerablemente a sensibilizar ala poblacion y reducir
esta violenciay sus consecuencias;

X. Considerando que los sei's objetivos indisociables en materia de lucha contralaviolencia
infligida alas mujeres son la politica, la prevencion, la proteccion, la persecucion, las
prestaciones y la asociacion;

Y. Considerando laimportancia de intensificar las acciones contralaindustria que considera
alas chicas jovenesy alas mujeres como objetos sexuales;

Z. Considerando que las mujeres no gozan de la misma proteccion contralaviolencia
masculina en todala Union debido a las diferencias de las politicas y lalegislacion delos
diferentes Estados miembros, por |0 que respecta, entre otras cosas, ala definiciéon de los
delitosy a @ambito de aplicacion delalegislacion, lo que, por consiguiente, las hace méas
vulnerables;

AA.Considerando que las mujeres pueden tener necesidades especiales y ser mas vulnerables
adiscriminaciones multiples, debido afactores como laraza, laetnia, lareligion o las
creencias, €l estado civil, lavivienda, el estatuto de migrante, la edad, la discapacidad, |a
clase, laorientacion y laidentidad de género;
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AB.Considerando que, a menudo, |as mujeres no denuncian los actos de violencia de género
contra ellas por razones complegas y diversas de indole psicol 6gica, econdmica, social y
cultural, y también por falta de confianza en la capacidad de la policia, €l sistemajudicial
y los servicios sociales y de asistencia médica para ofrecerles una ayuda concreta; que en
algunos casos | as autoridades consideran que la violencia de género es un problema
familiar, por lo que solo puede resolverse dentro de lafamilia;

AC.Considerando que la politica en materia de salud reproductiva debe ocupar un lugar
central en este debate;

AD.Considerando que es indispensable recopilar datos desagregados, cualitativay
cuantitativamente comparables y que cubran todos |os aspectos del problema, para
comprender el alcance real de laviolencia contralamujer en laUnion y elaborar asi
politicas eficaces;

AE.Considerando que, € 12 de diciembre de 2012, &l Parlamento Europeo rechazo la
propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consgjo relativo a las estadisticas
europeas sobre seguridad frente ala delincuencia, presentada por la Comision®, reiterala
necesidad de una nueva propuesta de legislacion de la UE que establezca un sistema
coherente para la recogida de datos estadisticos sobre la violencia contra las mujeres en
los Estados miembros, y considerando que el Consgjo, en sus conclusiones de diciembre
de 2012, pidi6 mejoras en larecopilacion y la difusiéon de datos comparables, fiables y
actualizados periodicamente sobre todas las formas de violencia contralas mujeres, tanto
aescalanacional como delaUE;

AF.Considerando que la mutilacién genital femenina (MGF) es reconocida
internacional mente como una violacion de los derechos humanos y una forma de tortura
contralas nifias y las mujeres, y reflga e profundo arraigo de la desigualdad entre los
sexos; que laMGF constituye una forma extrema de discriminacion contra la mujer, casi
siempre se lleva a cabo con menores y es una violacion de los derechos de | os nifios;

AG.Considerando que la prostitucion esta considerada cada vez méas una formade violencia
contralas mujeres, debido a sus efectos sobre la salud fisicay mental, especiamente en
casos de prostitucion forzada y de tréfico de mujeres con fines de prostitucion;

AH.Considerando la peligrosa tendenciaa aumento de |los crimenes de honor dentro de las
fronteras de la Union, tendencia que afecta sobre todo alas jovenes,

Al. Considerando que el maltrato de las personas de edad es reconocido internacional mente
como unaviolacion de los derechos humanos de las mujeres mayores y que es necesario
prevenir y combatir el maltrato de las personas de edad en todos |os paises de la UE;

AJ. Considerando que la adopcion de las nuevas Directrices de la UE sobre la violencia contra
las mujeres y lalucha contra todas |as formas de discriminacion contra ellas, asi como e
capitul o especifico sobre la proteccion de las mujeres contra la violencia de género del
Marco estratégico sobre derechos humanos y democraciay € plan de accion parallevarlo
alapracticareflgjan laclara voluntad politica de la UE de dar prioridad alos derechos de

1 Textos Aprobados, P7_TA(2012)0494.
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lamujer y de tomar medidas para el largo plazo; que la coherencia entre | as dimensiones
internay externaen las politicas relativas alos derechos humanos a veces puede revelar
un desfase entre laretoricay lareaidad;

AK.Considerando que, segun informes de la Comision y de Amnistia Internacional, laMGF
afecta a cientos de miles de mujeres en Europay que se citaa menudo la cifra de 500 000
victimas; que las disparidades entre |os ordenamientos juridicos en los Estados miembros
en este ambito han conducido a fendmeno transfronterizo conocido como «turismo de
MGF» transfronterizo en la UE;

AL.Considerando la necesidad permanente de que la UE trabaj e con terceros paises para
erradicar la violenta practica de la MGF; que los Estados miembros y |os terceros paises
que tienen legislacion nacional que tipificala MGF como delito deben actuar de acuerdo
con dichalegidlacion;

1. PidealaComision que presente, antes de finales de 2014, y sobre la base del articulo 84
del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, una propuesta de acto que establezca
medidas para promover y apoyar la accion de los Estados miembros en e ambito dela
prevencion de laviolencia contralas mujeres y las nifias, de acuerdo con las
recomendaciones detalladas que figuran en & anexo;

2. Solicitaala Comisidn que presente una propuesta revisada de Reglamento relativo alos
datos estadisticos europeos relativos a los delitos con violencia de cualquier tipo
perpetrados contra mujeres que prevea también un sistema coherente para la recogida de
datos estadisticos sobre |a violencia de género en los Estados miembros;

3. Pidea Consgjo que aplique la «cldusula pasarela», aprobando con este fin una decision
unanime que definala violencia contralas mujeresy las nifias (y otras formas de violencia
de género) como uno de los dmbitos delictivos indicados en € articulo 83, apartado 1, del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea;

4. Solicitaala Comisién que promueva las ratificaciones nacionales y ponga en marcha el
proceso de adhesion de la UE a Convenio de Estambul sobre la violencia contralas
muijeres, unavez haya evaluado las consecuencias y € valor afiadido de este Ultimo;

5. PidealaComision que presente una estrategia paratodala UE y un plan de accion para
combatir todas las formas de violencia contra las mujeres y las nifias, conforme alo
previsto en 2010 en & Plan de accidn por e que se aplica el Programa de Estocolmo, afin
de proteger concreta y eficazmente laintegridad, laigualdad (articulo 2 del TUE) y €
bienestar (articulo 3, apartado 1, del TUE) de las mujeres, en un espacio de libertad,
seguridad y justicia, que haga hincapié en sensibilizar alas mujeres sobre sus derechosy a
los hombres y los nifios, desde la méas temprana edad, sobre la necesidad de respetar |a
integridad fisicay psicol 6gicade las mujeres, afin de prevenir dichaviolencia, queinsista
en una formacion adecuada de los servicios de policiay justicia, en la que se tengan en
cuentalas caracteristicas especificas de la violencia de género, y que aiente alos Estados
miembros a tener en cuenta la necesidad de acompafiar alas victimas en la definicion de
un proyecto de vida, para que recuperen la confianza en si mismas y no vuelvan a caer en
situaciones de vulnerabilidad o dependencia; considera que dicha estrategia debe prestar
especial atencidn alos grupos vulnerables, como los ancianos, |os discapacitados, |os
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inmigrantes y lacomunidad LGBT (lesbianas, gays, bisexuaesy trans) y que, deigua
modo, debe incluir medidas de apoyo alos nifios que han sido testigos de violencia, y
reconocerles como victimas;

Pide ala Comisién que promueva la colaboracion entre los Estados miembros y las ONG
y organizaciones de mujeres afin de preparar y aplicar una estrategia eficiente para
erradicar laviolencia contralas mujeres,

Alientaala Comision aque dé los primeros pasos haciala creacion de un Observatorio
Europeo dela Violencia contralas Mujeres y las Nifias, basado en las estructuras
institucional es existentes (Instituto Europeo de la lgualdad de Género) y dirigido por un
coordinador de la UE en € ambito de la prevencion de laviolencia contralas mujeres y
las nifias;

Insta ala Comision a que establezca, en los préximos tres afos, un Afio Europeo contrala
Violencia contralas Mujeres y la Nifias, afin de sensibilizar alos ciudadanos y atodos los
politicos sobre este problema generalizado que af ecta a todos |os Estados miembros, para
gue se presente un plan de accion mas claro destinado a poner fin alaviolencia contralas
muj eres,

Pide alaComision y alos Estados miembros que emprendan acciones afin de acabar con
laimpunidad del feminicidio y de cualquier tipo de violencia contralas mujeres,
mejorando el acceso de las mujeres alajusticia, acabando con laimpunidad de los
autores, desglosando la recopilacion de datos y ofreciendo apoyo ala capacidad y
asistencianacional;

Insta alos Estados miembros a que ratifiguen lo antes posible el Convenio de Estambul,
uno de los instrumentos internacional es més compl e os para combatir la violencia contra
las mujeres y laviolencia domeéstica;

Pide alos Estados miembros que califiquen juridicamente €l asesinato de mujeres por
razones de género como feminicidio y desarrollen un marco juridico para erradicarlo;

Insta alos Estados miembros a que apliquen y, por consiguiente, hagan cumplir una
legislacion naciona que penalice todas las formas de violencia contra las mujeres;

Pide alos Estados miembros que luchen contra los crimenes de honor ofreciendo
educacion y refugio a posibles victimas y emprendan camparias de sensibilizacion sobre
esta forma extrema de violaciones de | os derechos humanos y sobre el nimero de muertes
tragi cas causadas por |os crimenes de honor;

Insta alos Estados miembros a transponer |as Directivas 2012/29/UE, 2011/99/UE*, y
2011/36/UE?, y pide ala Comisién que supervise de cerca su aplicacion;

Directiva 2011/99/UE del Parlamento Europeo y del Consegjo, de 13 de diciembre de 2011, sobre la orden
europea de detencion (DO L 338 de 21.12.2011, p. 2).

Directiva 2011/36/UE del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 5 abril de 2011, relativa ala prevencion y
lucha contra la trata de seres humanos y ala proteccion de las victimas y por la que se sustituye la Decision
marco 2002/629/JA1 del Consegjo (DO L 101 de 15.4.2011, p. 1).
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15. Pide alos Estados miembros y a las partes interesadas que, en colaboracion con la
Comision, contribuyan ala divulgacién de informacion sobre |os programas de la Union
Europeay las posibilidades de financiacion que ofrecen en materia de lucha contrala
violencia hacialas mujeres;

16. Recuerda que la violencia contralas mujeres no se limitaalas fronteras de Europa,
condena firmemente el uso continuado de la violencia sexual contralas mujeres como
armade guerra, y pide ala Comision y alos Estados miembros que aborden, en los
programas de cooperacion y desarrollo, la cuestion de la violencia contra las mujeres;
subraya que es necesario seguir trabajando para garantizar €l respeto del Derecho
internacional, €l acceso a una atencién sanitaria adecuada y a apoyo psicol 6gico para
mujeres y nifias que hayan sufrido abusos durante conflictosy la proteccion de las
victimas;

17. Pide a Servicio Europeo de Accion Exterior (SEAE) que elabore un plan de accion
detallado para acabar con todo tipo de violencia contralas mujeres; pide al SEAE que
coopere con terceros paises para poner fin alos asesinatos de mujeres por razones de
género o feminicidio;

18. Instaala UE a que garantice, recurriendo ala condicionalidad de la ayuda, que los
terceros paises protejan alas mujeres y las nifias contra todas las formas de violencia; pide
al Consgjo que suspenda la ayuda alos paises que practiquen la violencia contralas
mujeresy las nifias, y que desvie la ayuda para apoyar alas victimas; instaala Comisién a
gue garantice que todos |os nuevos acuerdos de libre comercio con terceros paises prevean
obligaciones estrictas que aseguren la proteccion de las mujeres y las nifias;

19. Pide ala UE que en sus dia ogos sobre derechos humanos con terceros paises promuevala
prevencion, lainvestigacion y la persecucion de todo tipo de violencia contralas mujeres,
especialmente la perpetrada contra la comunidad LGBT, que puede ser més vulnerable a
laviolenciay las violaciones de |os derechos humanos;

20. Confirma que estas recomendaciones respetan |os derechos fundamental es y 1os principios
de subsidiariedad y proporcionalidad;

21. Considera que las implicaciones financieras de la propuesta que se solicita deben cubrirse
con cargo a presupuesto de laUnion, Seccion |11 (garantizando laplena
complementariedad con |a linea presupuestaria existente relativa a objeto dela
propuesta);

22. Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucién y las recomendaciones que
se detalan en € anexo alaComisiéon y a Consgo, asi como alos Parlamentos y
Gobiernos de los Estados miembros, al Consgjo de Europay a Instituto Europeo de la
Igualdad de Género.
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ANEXO A LA PROPUESTA DE RESOLUCION:
RECOMENDACIONES DETALLADAS RESPECTO AL CONTENIDO DE LA
PROPUESTA SOLICITADA

Recomendacion n° 1: Objetivo y ambito de aplicacion del Reglamento que se adopte

El Reglamento deberatener como objetivo establecer medidas destinadas a promover y
apoyar la accion de los Estados miembros en el ambito de la prevencion de laviolencia
basada en € género.

Se entiende por violencia de género (conforme alo indicado en la Directiva 2012/29/UE del
Parlamento Europeo y del Consegjo, por la que se establecen normas minimas sobre los
derechos, el apoyo y la proteccién de las victimas de delitos, y por la que se sustituye la
Decision marco 2001/220/JAI del Consgjo) laviolencia dirigida contra una persona a causa de
su sexo, identidad o expresion de género, 0 que afecte a personas de un sexo en particular de
modo desproporcionado. Puede causar alas victimas |esiones corporales o sexuales, dafios
emocionales o psicol bgicos, 0 perjuicios econdmicos y puede comprender, sin limitarse a
ellas, laviolenciaen las relaciones personales, la violencia sexual (incluidalaviolacion, la
agresion sexual y e acoso sexual), latrata de personas, la esclavitud y diferentes formas de
préacticas nocivas, como |os matrimonios forzados, lamutilacion genital femeninay los
denominados «delitos relacionados con el honor».

Recomendacion n° 2: Medidas de prevencion y lucha

L os Estados miembros deben desarrollar un conjunto de medidas con objeto de prevenir y
combatir laviolencia de género contralas mujeresy las nifias. En especial, |os Estados
miembros deben:

— concebir, aplicar y evaluar anualmente estrategias y programas globales, incluyendo
programas de educacion publicay formacion paralos profesores y 10s profesionales del
sector recreativo, con € fin de eliminar los obstaculos que impiden que las mujeresy las
nifias disfruten plenamente de sus derechos y libertades, libres de laviolencia, asi como de
[levar a cabo un cambio de comportamientos socioculturales;

— llevar a cabo investigaciones pertinentes sobre la violencia de género, incluidas las causas
y los motivos de laviolencia, asi como recoger datosy analizarlos, continuando al mismo
tiempo los esfuerzos para uniformar |os criterios para el registro de los actos de violencia
de género, de modo que | os datos recogidos resulten comparables;

— organizar laformacion de los funcionarios y |os profesionales que puedan entrar en
contacto con casos de violencia de género, como |os cuerpos encargados del cumplimiento
delaleyy e persona de asistencia socia, de asistencia alos menores (victimas o testigos
de violencia), de asistencia sanitariay de centros de servicios de urgencia, para detectar,
determinar y tratar adecuadamente esos casos, prestando especial atencién alas
necesidades y |os derechos de las victimas;

— intercambiar conocimientos especializados, experiencia, informacién y buenas practicas a
través de la Red Europea de Prevencion de la Delincuencia (REPD);

— organizar campafas de sensibilizacién (incluidas campafias especialmente dirigidas alos
hombres), en consultay, en su caso, en cooperacion con las ONG, |as asociaciones, |os
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medios de comunicacion y otras partes interesadas,

— crear —en caso de que no existan— Yy apoyar lineas telefonicas de ayuda gratuitas a escala
nacional con personal especializado;

— garantizar ladisponibilidad de los centros de acogida especializados (concebidos como
servicio de asistencia de primer contacto y como espacio seguro y fortalecedor para
mujeres) y equiparlos con los serviciosy €l personal necesario debidamente formado, con
objeto de que ofrezcan a menos una plaza de acogida por cada 10 000 habitantes;

— garantizar el apoyo alas ONG de mujeres y ala sociedad civil que trabaja para prevenir la
violencia de género contralas mujeresy las nifias;

— instaurar mecanismos parafacilitar el acceso aayuda juridica gratuita que permitaalas
victimas gjercer sus derechos en todala Union;

— informar alas victimas a su debido tiempo y de forma adecuada de las posibilidades de
proteccion y asistenciay de las medidas | egal es existentes, entre otras cosas para
animarlas atestificar;

— crear 0o aumentar €l nimero de juzgados especificos de violencia de género; incrementar
los recursos y 1os contenidos en laformacion alos jueces, fiscales y abogados en violencia
de género; mejorar |as unidades especializadas de |as fuerzas policiaes aumentando sus
efectivos y meorando su formacion y sus equi pamientos,

— garantizar que los agresores son castigados de acuerdo con la gravedad del delito;

— garantizar unas condiciones sociales y econdémicas que hagan posible laautonomiay la
independencia de las mujeres victimas de laviolencia;

— garantizar la prestacion de asistencia sanitaria especializada en |os centros publicos de
salud;

— tener debidamente en cuenta en todos |los programas, medidas y acciones que emprendan,
las caracteristicas de | as victimas con necesidades especiales como |os menores de edad,
las mujeres discapacitadas, |as inmigrantes, las pertenecientes a minorias, las mujeres de
edad avanzada, las mujeres sin cualificaciones o con escasas cualificaciones 0 en riesgo de
exclusion socidl;

— asegurar €l acceso prioritario de las victimas de la violencia de género alavivienda social.

Recomendacion n° 3: Relatores nacionales 0 mecanismos equivalentes

En el plazo de un afio a partir de la entrada en vigor del presente Reglamento, los Estados
miembros deben adoptar las medidas necesarias para crear lafigura de los relatores nacionales
0 establecer mecanismos equivalentes. Las funciones de todos ellos deben incluir la
evaluacion de las tendencias observadas en lo relativo alaviolencia de género, la
determinacion de | os resultados de las medidas adoptadas para combatir este fendmeno a
escalanacional y local, larecogida de datos estadisticos y |a presentacién de informes anuales
alaComision y alas comisiones competentes del Parlamento Europeo.
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Recomendacion n° 4: Coordinacion de la estrategia de la Union contra la violencia sufrida
por las mujeres

Para contribuir a coordinar y consolidar |a estrategia de la Union contralaviolenciade
género, los Estados miembros deben transmitir ala Comision lainformacion ala que se
refiere la Recomendacion n° 3.

Recomendacioén 5: I nformes

La Comision debe presentar al Parlamento Europeo y a Consgjo, e 31 de diciembre de cada
ano a partir del afo siguiente a de entrada en vigor del presente Reglamento, un informe en €l
gue se evalUe en qué medida los Estados miembros han adoptado las medidas con arreglo a
este Reglamento.

En e informe se relacionaran las medidas adoptadas y se destacaran las buenas précticas.

Recomendacién n° 6: Creacién de un foro de la sociedad civil

La Comision debera mantener un didlogo directo con las organizaciones pertinentes de la
sociedad civil y con los organismos competentes pertinentes que trabajan en e ambito de la
lucha contralaviolencia de género a nivel local, regional, nacional, europeo o internacional,
y creara con este fin un Foro de la Sociedad Civil.

El Foro constituird un mecanismo de intercambio de informacion y puesta en comuan de
conocimientos. Garantizara un didlogo intenso entre las ingtituciones de la UE y | as partes
interesadas relevantes.

El Foro estara abierto alas partes interesadas destacadas, de conformidad con €l primer
parrafo, y se convocara unavez a afo por lo menos.

Recomendacion n°® 7: Ayuda financiera

El Reglamento debe establecer |a fuente de la ayuda financiera dentro del marco del
presupuesto de la Unién (Seccidn 111) paralas acciones rel acionadas en la Recomendaci6n n°
3.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Laviolencia contralas mujeres constituye una formainsidiosa de violacion de los derechos
humanos y de discriminacion por motivos de género. Es la primera causa de la desigualdad de
género y un obstacul o para la plena participacion de las mujeres en la vida econdmica, social,
politicay cultural. Las mujeres que son victimas de la violencia se enfrentan alargo plazo a
graves traumas psicol 6gicos y fisicos, ademas de la pesada carga econémica que impone en
forma de gastos de asistencia sanitaria, gastos administrativosy juridicos, y pérdidas de
productividad y de salarios.

En Europa, aproximadamente entre el 20 y & 25 % de las mujeres han sufrido actos de
violenciafisicapor |o menos unavez durante su vida adulta, y més del 10 % han sufrido
violencia sexual con uso de lafuerza. El 45 % de las mujeres han sufrido algunaformade
violencia; entreel 12y d 15 % de las mujeres de Europa son victimas de laviolencia
domeésticay cada dia mueren en la Unidn Europea, por esta causa, siete mujeres (PE504.467).

Como consecuencia de | os recortes presupuestari os impuestos por la crisis de la economia, €
argumento maés extendido afirma que |os paises no pueden asignar més recursos alalucha
contralaviolencia de género ni a su prevencion. Seguin los estudios hechos, € coste
econdémico de laviolencia contralas mujeres en la UE, en 2011, se estima en 228 000
millones de euros todos |os anos; la cifraincluye 45 000 millones de euros por servicios,

24 000 millones de euros por pérdidas de actividad econémicay 159 000 millones por dolor y
sufrimiento. El coste de las medidas de prevencion es sustancialmente inferior al coste dela
violencia (PE504.467).

Necesidad de un acto legisativo dela UE con e que se fomentey apoye la accion delos
Estados miembros en el ambito de la prevencién dela violencia contra las mujeres

Actuamente no hay en la UE un acto legisativo que establezca medidas de fomento y apoyo
de laaccion de los Estados miembros en el ambito de la prevencion de la violencia contralas
mujeres ni una estrategia detallada para combatir la violencia g ercida contra ellas.

Sin embargo, el Parlamento Europeo hainsistido durante afios en la necesidad de una
propuesta de Directiva sobre lalucha contrala violencia sufrida por 1as mujeres. En 2010, €l
acto celebrado en €l PE con ocasion del Dia Internacional de las Mujeres estuvo dedicado a
este fendbmeno. En e informe de Eva-Britt Svensson sobre las prioridades y lineas generales
del nuevo marco politico de la UE para combatir la violencia contra las mujeres
(2010/2209(INl)), aprobado €l 5 de abril de 2011, se pedia «un nuevo enfoque politico
integral contralaviolenciade género que incluy[era] un instrumento penal en formade
directivarelativaalalucha contralaviolencia de género». En 2012, en e informe de Sophie
in't Veld sobre sobre laigualdad entre mujeres y hombres en la Unidn Europea— 2011
(2011/2244(1IN1)), €l Parlamento Europeo reclamo una vez mas que se emprendieran acciones
en este sentido. En el informe aprobado € 13 de marzo de 2012, &l Parlamento Europeo
reiterd «lanecesidad de que la Comisién present[ase] una estrategia de la UE paraponer fin a
laviolencia contrala mujer, que incluy[ese] un instrumento juridico de Derecho pena para
luchar contralaviolencia por razén de género tal y como ha[bia] solicitado € Parlamento en
distintas resoluciones».
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En las legidaciones nacionales falta, de hecho, una concepcién, una definicion y una
reglamentacion comunes del concepto de violencia contralas mujeres.

Asi, losresultados y los niveles de la proteccion de las mujeres y las nifias frente atodas las
formas de violencia varian ampliamente entre |os 28 Estados miembros de la UE. Para
prevenir laviolenciay proteger a sus victimas deberia establecerse, mas tarde o mas
temprano, una minima armonizacion aescalade la UE, por |0 menos en cuanto auna
comprensiéon comun y ampliadel fendmeno.

Laviolencia contralas mujeres tiene una dimension transfronteriza y debe atgjarse a nivel de
laUE. Teniendo en cuentala movilidad de las personas en Europa, las victimas potenciales
deben ser protegidas con independencia del lugar de la UE donde se encuentren; por g emplo,
en €l caso de mujeres procedentes de un Estado miembro gue viven en un segundo pais de la
UE y trabajan en un tercero. Hay necesidad de unas normas minimas y unas definiciones
comunes; hay necesidad de accion para combatir la violencia contralas mujeres y garantizar
gue lamitad de la poblacién de la UE goce del derecho acircular libremente por la UE.

El acto legidlativo que se reclamatiene que promover y apoyar la accion de los Estados
miembros en materia de prevencion de laviolencia (esto es, en lo relativo areunir e
intercambiar informacion, proporcionar formacién alos funcionarios implicados, intercambiar
experiencias y buenas précticas, desarrollar campanias de informacion y concienciacion y
recoger fondos).

Por |o tanto, la UE debe convertirse en el primer agente internacional de prevencion dela
violenciade género y servir de gemplo de éxito para quienes luchan (en € plano legidativo,
en €l cultural y en € politico) por erradicar laviolenciagjercida contralas mujeresy la
discriminacion por motivos de género.

La ponente considera que el Reglamento es el mejor medio para alcanzar tal fin, yaque esun
instrumento inmediatamente aplicable, no requiere medidas de aplicacion y permite reclamar
de inmediato su cumplimiento ante los tribunales, por ser ley en todos los Estados miembros.

Problemas en la recogida de datos sobrela violencia contra las mujeres

Hoy en dia, a escala de la UE, hay una carencia manifiesta de datos recogidos de manera
sistematicay publicamente disponibles en relacién con laviolencia g ercida contralas
mujeres. En primer lugar, es muy dificil medir el verdadero alcance de esta clase de violencia,
yaque lamayor parte de |os episodios de violenciadoméstica y de agresion sexual no se
denuncian. En segundo lugar, es dificil ofrecer andlisis comparables, ya que no se ha acordado
una metodol ogia comun para obtener informacién administrativa.

En diversas Resoluciones, €l Parlamento hainstado alos Estados miembros a facilitar datos
sobre la violencia contra las mujeres; en noviembre de 2011 pidié que la Agencia de Derechos
Fundamental es de la UE recogiese datos comparables sobre & fendmeno’. Ademés, el

! La Agencia de Derechos Fundamental es ha elaborado un estudio sobre la violencia de género en 20 Estados
miembros; |os resultados se publicaran en 2014.
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Consgjo solicito en su conclusion de diciembre de 2012 unamejorade larecogiday la
difusion de datos comparables, fiables y periddicamente actualizados sobre todos los tipos de
violencia contralas mujeres, tanto a nivel nacional como en la UE.

Por ende, alin se necesita una nueva propuesta de legislacion de la UE que establezca un
sistema coherente parala recogida de estadisticas sobre la violencia contra las mujeres en los
Estados miembros. Ademas, la complgjidad de |os sistemas de gobierno en algunos Estados
miembros de la UE puede tener consecuencias sobre como se definen los delitos en la
legislacion, como se organiza la recogida de datos 0 a qué medidas de proteccion y
prevencion se puede recurrir. La ponente insiste en la necesidad de una metodol ogia comun
para obtener datos sobre la violencia contralas mujeres e insta ala Comision a que presente
una propuesta de Reglamento sobre estadisticas europeas que incluya un sistema coherente de
recogida de estadisticas sobre este fendmeno en los Estados miembros, teniendo en cuenta el
trabajo de la Agencia de Derechos Fundamentales en |a recogida de datos comparabl es
mediante encuestas a escala de la UE.

Clausula de pasarela

La ponente sugiere que se active la clausula de pasarela, es decir, que se adopte una decision
unanime para definir la violencia de género (incluidala mutilacion genital femenina) como un
tipo de delito recogido en el apartado 1 del articulo 83.

El Tratado de Lisboa abri6 espacios para que la UE establ eciese disposiciones comunes en €
ambito de lalegislacion penal, con la armonizacion como meta. La UE tiene derecho también
aintroducir normas minimas relativas a la definicion de las infracciones y de las sanciones en
ambitos delictivos de especia gravedad y que tengan una dimension transfronteriza derivada
del caréacter o de las repercusiones de tales infracciones. Esta competencia también existe en
los casos en que hay una necesidad especifica de alcanzar el consenso sobre cOmo combatir el
delito. El texto del Tratado hace referencia particular alatrata de personasy alaexplotacion
sexual de mujeresy nifios. En cuanto ala cooperacion policial y judicial en asuntos penales
con dimensi6n transfronteriza, existe la posibilidad de que € Parlamento Europeo y €
Consgjo establezcan normas minimas comunes.

Mutilacion genital femenina

Lamutilacién genital femenina (MGF) esta reconocida internacional mente como una
violacion de los derechos humanos de las mujeres y las nifias. Reflgja una arraigada
desigualdad entre ambos sexos y constituye una forma extrema de discriminacion de las
mujeres. Casi siempre se practica en menores y es una violacion de los derechos de las nifias.
Constituye, sin duda alguna, uno de las formas mas crueles de violencia contra las mujeres.
Su précticatiene graves consecuencias fisicas y psicoldgicas, a corto y alargo plazo, paralas
victimas.

La Comisién Europeainicié en e afio en curso una consulta publica sobre laMGF y
actualmente esté analizando 68 respuestas. Esta consulta, junto con €l informe del Instituto
Europeo de la Igualdad de Género sobre laMGF, seincorporara ainiciativas politicas
destinadas a cuestiones tanto internas como externas. Estas iniciativas podrian dar comienzo

PE522.850v02-00 18/25 RR\1017674ES.doc



aproximadamente el Dia Internaciona de la Eliminacion delaViolencia contralaMujer (25
de noviembre), aunque aln no se han concretado €l formato ni el contenido.

La ponente insta ala Comision Europea a proponer un plan de accion de la UE contralaMGF
en el que se aborden cuestiones diversas, como la prevencion o la proteccion.

La UE debe adoptar una politica comuin para mujeres y nifias que soliciten asilo por motivos
de MGF que tenga en cuenta normas acordadas a nivel internacional, y la Oficina Europea de
Apoyo a Asilo (EASO) podriaincluir laMGF como una dimension integrada en el trabgjo
mediante laformacion y la difusion de informacion. Asimismo, la UE debe enfrentarse de
forma activa ala cuestion de la MGF en su didlogo politico con terceros Estados.

El Convenio de Estambul

La ponente insta a los Estados miembros que todavia no hayan ratificado el Convenio de
Estambul contralaviolencia contralas mujeres aque lo hagan, e instaala Comision aque
inicie é procedimiento de adhesion de la UE a este instrumento, después de evaluar |os
efectos que este pueda causar.

Hoy en dia, e Convenio de Estambul es el instrumento legal de mayor alcance en lo relativo a
laviolencia contralas mujeres, y tiene potencial paraprevenir y combatir con eficacia este
fendmeno en Europay fuerade ella. Serequiere una accién decisiva: lafirmay ratificacion,
por los distintos estados y por la Unién Europea, del Convenio del Consgjo de Europa sobre la
prevencién y lalucha contralaviolencia hacialas mujeres y la violenciadomeéstica. En el
Convenio sereclaman las «seis pes» (politica, prevencion, proteccion, persecucion,
prestaciones y partenariado) exigidas en diversas ocasiones por €l PE y se pide e compromiso
activo de todos los 6rganos y servicios estatal es competentes, para que hagan frente ala
violencia de forma coordinada

Al margen de sus implicaciones juridicas, laadhesion delaUE a Convenio de Estambul
encerraria un mensgje politico de importancia capital.

Un observatorio europeo dela violencia

La ponente propone que se amplien las competencias del Instituto Europeo de la lgualdad de
Género, con € fin de que evolucione progresivamente hasta convertirse en un observatorio
europeo de laviolencia. Seriamés adecuado, ajuicio de la ponente, incluir este fenémeno en
el ambito de competencias de este Instituto. La ponente decidié no incluir este asunto en el
mandato del coordinador de la UE paralalucha contralatrata de seres humanos, ya que de
estamanera el problema se entenderia Unicamente como de interior y transfronterizo y no
como problema de igualdad de género y derechos humanos. Es importante situar € mandato
del coordinador en el contexto de laigualdad de género y los derechos fundamentales.

Afno dela UE paraacabar con laviolencia g ercida contralas mujeres

La ponente propone ala Comision que establezca, en |os proximos tres afios, un Afio Europeo
para acabar con laviolencia g ercida contralas mujeres. El objetivo es difundir entre los
ciudadanos un mejor conocimiento y una conciencia mas aguda de este fenémeno.
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OPINION DE LA COMISION DE LIBERTADES CIVILES, JUSTICIA Y ASUNTOS
DE INTERIOR

parala Comision de Derechos de la Mujer e Igualdad de Género

con recomendaciones ala Comisién sobre lalucha contra la violencia contra las mujeres
(2013/2004(IN1))

Ponente de opinién: Roberta Angelilli

(Iniciativa— articulo 42 del Reglamento)

SUGERENCIAS

La Comision de Libertades Civiles, Justiciay Asuntos de Interior pide ala Comision de
Derechos de laMujer e Igualdad de Género, competente para el fondo, que incorpore las
siguientes sugerencias en la propuesta de Resol ucion que apruebe:

1.  Hacehincapié en que, de conformidad con el articulo 3, apartado 2, del TUE, laUnién
ofrecera a sus ciudadanos un espacio de libertad, seguridad y justicia sin fronteras
interiores en e que esté garantizada lalibre circulacion de personas, conjuntamente con
medidas adecuadas en materia de, entre otras cosas, prevencion y lucha contrala
delincuencia;

2. Subrayaque, de conformidad con €l articulo 2 del TUE, la Union se fundamenta en los
valores de respeto de la dignidad humana, igualdad, Estado de Derecho y respeto de los
derechos humanos de las personas en una sociedad en la que, entre otros, debe
prevalecer laigualdad entre mujeres y hombres, asi como €l bienestar de los pueblos
(articulo 3, apartado 1, del TUE);

3.  Constata que la «violencia contrala mujer» es un término utilizado para describir actos
violentos en los que € tipo de violenciavadirigido contralamujer, siendo e género de
lavictimael motivo principal. Los actos violentos contra la mujer son numerosos y
pueden incluir, entre otros, la violencia doméstica, laviolacion, incluidalaviolacion
conyugal, laviolencia vinculada con la dote, lamutilacion genital femenina, |os ataques
con &cido, los matrimonios forzados, €l abuso sexual, la prostitucion y la pornografia
forzadas, latratade mujeresy e suicidio forzado; consideraque laviolencia contrala
mujeres constituye una violacion grave de los derechos humanos y nunca debe
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justificarse por lareligion, laculturao latradicion;

Recuerda que el marco juridico establecido por e Tratado de Lisboa ofrece nuevas
posibilidades para una mayor cooperacion en el ambito de lajusticia penal aescalade la
Unién, permitiendo €l trabajo conjunto de las instituciones y los Estados miembros
sobre bases concretas, através de la creacion de una cultura juridica comun de laUnion
en materia de lucha contra todos los tipos de violencia y discriminacién contrala mujer
en relacion con los sistemas y tradiciones juridicos nacionales, sin sustituirlos;

Lamenta que el Convenio del Consegjo de Europa sobre la prevencion y lalucha contrala
violencia contralas mujeres y la violencia domestica (Convenio de Estambul) solo haya
sido ratificado por tres Estados miembros de la Unién Europea; pide alos Estados
miembros que ratifiquen cuanto antes e Convenio de Estambul einstaala Comision a
gueinicie e procedimiento de adhesién de la UE a este instrumento;

Recuerda que | os tres obj etivos indisociables en materia de lucha contralaviolencia
perpetrada contra las mujeres son la prevencion, la proteccion y laasistenciaalas
victimasy las acciones penales contra los autores de |os delitos;

Alientaalos Estados miembros a aplicar y hacer cumplir lalegislacion nacional que
tipifica como delito todas las formas de violencia contrala mujer einstaala Comision a
adoptar un acto legidativo basado en € articulo 84 del TFUE para apoyar laaccion de
los Estados miembros en el ambito de la prevencion del delito; hace hincapié en que
combatir y eliminar todas las formas de violencia contra las mujeres requiere una
estrategia europea global y multidisciplinar (que incluya medidas sociales, politicas y
juridicas), tal como se contemplaen el Plan de Accion 2010 parala aplicacion del
Programa de Estocolmo, con €l fin de proteger laintegridad, laigualdad (articulo 2 del
TUE), y € bienestar (articulo 3, apartado 1, del TUE) de las mujeres de manera tangible
y eficaz en un espacio de libertad, seguridad y justicia; considera que dicha estrategia
debe prestar especial atencién alos grupos vulnerables, como los ancianos, los
discapacitados, los inmigrantes y lacomunidad LGBT y que debe incluir medidas de
apoyo alos nifios que han sido testigos de violencia, y reconocerles como victimas;

Recuerda que la naturaleza multicultural de Europa es fuente de enriquecimiento y que
la pertenencia cultural no puede justificar, en ninguna circunstancia, laviolencia;
expresa una preocupacion especia por ladiscriminacion y laviolencia contrala mujer
por razon de su pertenenciaa unaminoriay, en particular, de las minorias étnicas, las
mujeres con discapacidad, las mujeres leshianas, bisexuales, transexuales o
intersexuales, las mujeres que pertenecen aunaminoriareligiosay las mujeres
vulnerables por su edad temprana o avanzada; pide ala Comision, al Servicio Europeo
de Accidn Exterior y alos Estados miembros que tengan en cuenta la discriminacion
multiple en las medidas que adopten en este ambito;

Recuerda que la violencia contralas mujeres no se limita alas fronteras de Europa;
condena enérgicamente la continuacion del uso de laviolencia sexual contralas mujeres
como armade guerra, y pide ala Comision y alos Estados miembros que, en los
programas de cooperacion y desarrollo, se ocupen de la violencia contrala mujer;
subraya que es necesario seguir trabajando para garantizar €l respeto del Derecho
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internacional, el acceso a una atencién sanitaria adecuada 'y a un apoyo psicoldgico para
mujeres y nifias que hayan sufrido abusos durante conflictos, asi como la proteccion de
las victimas;

Considera que la politica en materia de salud reproductiva debe ocupar un lugar central
en este debate;

Pide a Consgo que laviolencia contrala mujer se considere un ambito delictivo de
especia gravedad, en virtud del articulo 83, apartado 1, del TFUE, debido ala
necesidad especifica de combatir este delito sobre bases comunes, con objeto de adoptar
normas minimas parala definicién de los delitos y las sanciones, siempre que las
propuestas rel ativas a disposiciones de Derecho penal sustantivo de la Union respeten
plenamente |os principios de subsidiariedad y proporcionalidad; insta alos Estados
Miembros a procesar alos autores de actos violentos contra las mujeres,

Alientaalos Estados miembros a establecer medidas propias para asistir alos nifios que
hayan estado expuestos a la violencia de género, teniendo en cuenta que, si no se aborda
la cuestion, los efectos fisicos, emocionales y de comportamiento que estaformade
violencia puede tener en los nifios que han sido testigos de ella contra su voluntad
pueden ser importantes y duraderos,

Subraya la necesidad de abordar €l sexismo en &l contexto de la discriminacion
multiple, de garantizar lainvestigacion de laincitacion a odio y de los delitos
motivados por e odio contralas mujeres, de reconocer el asesinato de mujeres por
motivo de género como feminicidio, de adoptar unalegislacion penal que prohibala
incitacion a odio por cualquier motivo, incluidos el sexo y el género, asi como de
garantizar los derechos de las victimas de |os delitos motivados por el odio contralas
mujeres,

Pide alos Estados miembros que garanticen que a las victimas cuya condicién de
residente depende de la del cdnyuge o pareja, de conformidad con laley interna, seles
conceda un permiso de residencia autbnomo;

Insta alos Estados miembros a transponer las Directivas 2012/29/UE, 2011/99/UE,
2011/92/UE y 2011/36/UE, y solicita ala Comision que supervise de cerca su
aplicacion;

Pide alos Estados miembros que faciliten alas victimas unainformacion oportunay
adecuada sobre la proteccion, laasistenciay las medidas legal es existentes, incluidas las
disposicionesy directrices existentes parala proteccion de los nifios, de modo que las
mujeres puedan romper el silencio, lasoledad y €l circulo vicioso de laculpay €

miedo; considera que es importante contar con una mayor cooperacion entre la policia,
el poder judicial, otras autoridades publicas y la sociedad civil implicadaen laviolencia
de género paraanimar alas mujeres adenunciar laviolencia;

Opinague, paraluchar de forma eficaz contralaviolencia contrala mujer, es necesario
un cambio de actitud hacialas mujeresy las nifias en la sociedad, en la gue a menudo
las mujeres se ven representadas en funciones de subordinacién y en laque se tolerao
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menoscaba la violencia contrala mujer; en este sentido, sefiala que &l sistema educativo
puede desempefiar un importante papel en la promocién de cambios en la conducta
sociocultural delas mujeresy los hombres con € fin de eliminar 1os prejuicios,
tradiciones, costumbres y cualquier otra practica basada en la discriminacion o en los
model os estereotipados femeninos y masculinos,

Insta alos Estados miembros a aplicar acciones publicas de informacion y
sensibilizacion, subrayando laresponsabilidad y € papel crucial delos hombresy delos
nifios en & proceso de eliminacion de la violencia contra las mujeres; en este sentido,
considera fundamental promover y apoyar politicas y camparias de sensibilizacion,
especificamente destinadas a los hombres y los nifios;

Insta alos Estados miembros, con el apoyo de la Comision, a intercambio de mejores
préacticas en términos de estrategias nacional es, recursos asignados para su aplicacion,
asociaciones, proyectos especificos, campafias de informacion destinadas a las victimas
y a personal especializado y resultados obtenidos;

Subraya que es indispensabl e la recogida de datos desglosados que sean cudlitativay
cuantitativamente comparables y que se actualicen periddicamente para comprender €
alcancereal delaviolenciacontralas mujeres, sus consecuenciasy, por tanto, para
elaborar politicas, estrategias y acciones eficaces,

Acoge con satisfaccion el Programa Derechos y Ciudadania para €l periodo 2014-2020,
gue prevé entre sus objetivos la promocion de laigualdad entre hombresy mujeresy la
lucha contra todas las formas de violencia contra nifios, mujeresy otros grupos
vulnerables, asi como la proteccion de las victimas de dicha violencia.
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